@% World F I VAS Friends of éLL? -
Development 1 TVIW the Earth e RoRATH

International CERVATOR
Movement OBSERVATORY

Estudio de Caso del PPIAF - Paraguay

PPIAF tiene como mision facilitar la
participacion del sector privado en las BOLIVIA
infraestructuras de paises en desarrollo.
Su proposito es el de eliminar los
obstaculos que podrian inhibir la
capacidad de un pais pobre para atraer
al sector privado, incluyendo el sector
de agua y saneamiento.
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Concepcion

Desde su creacion, PPIAF ha financiado
procesos dirigidos a la participacion del
sector privado / o privatizacion de los
servicios de agua y saneamiento en
siete paises latinoamericanos: i
Argentina, Colombia, ElI Salvador,
Guyana, Honduras, México y Paraguay.
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PPIAF cumple principalmente dos
funciones: en primer lugar, financia
asesoria técnica necesaria para que un
pais pueda privatizar sus sectores
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economicos; y en segundo, financia
actividades en el campo de la comunicacion a favor de la privatizacion.

Promocion de la privatizacion de servicios de agua y saneamiento

Como ejemplo de la segunda funcién, PPIAF financi6 en Noviembre de 2000 un
seminario para 400 participantes provenientes de 9 paises sudamericanos, * centrado
en la participacion del sector privado en la provision de agua para la poblacion de
menores recursos econdmicos. El Banco Mundial, el Instituto Fray Bentos y 12
compafiias privadas de agua argentinas también contribuyeron a financiar la actividad.
El seminario “se bas6 sustancialmente en los documentos, experiencias y recursos
humanos de la conferencia Infraestructura y Desarrollo: Soluciones del Sector Privado
a la Pobreza, celebrado en Londres en Mayo de 2000, y financiado por PPIAF”.?

Aproximadamente la mitad de los participantes pertenecian a sindicatos, estando
también presentes representantes de gobiernos, compafias de agua y ONGs. El
objetivo del seminario fue “mejorar el grado de comprension de la provision privada de
servicios de agua e intercambiar buenas practicas para reformas y modelos de gestiéon

destinadas a reduccion de la pobreza”.?

En el afio 2002, se celebrd en Costa Rica un seminario dirigido a participantes de
Centro América. El objetivo del mismo consistié en reunir a responsables politicos de
Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua con el fin de debatir sobre la reforma
del sector a través de asociaciones publico-privadas (PPP). El éxito del seminario se
determiné posteriormente a partir de la “peticién al Banco Mundial de asistencia para



el disefio de reformas de acuerdo con conceptos discutidos en el seminario” El coste
del seminario ascendié a 203,900 dolares estadounidenses (USD), repartidos entre el
PPIAF -60,500 USD- y el Banco Mundial -143,600 USD.*

Resucitando privatizaciones fallidas o descartadas: el caso de Paraguay

La participacion del PPIAF ha desempefiado un papel decisivo en el proceso
politico de privatizacion del agua en Paraguay, a pesar de toda una década de
resistencia popular.

En 1995, el Banco Mundial inicié un proyecto de saneamiento en la capital del
pais, Asuncion, que, ademas de ampliar el acceso a dicho servicio, perseguia
introducir la participacion del sector privado en el suministro de agua y
saneamiento. Posteriormente, a pesar de manifestar que el proyecto habia
fracasado, el Banco Mundial 1999 lo intent6é convertir en un “vehiculo para
privatizar las empresas de agua y telefonia”. Por su parte, el Gobierno
paraguayo cambi6 de opinidn sobre su interés en replantear el proyecto
exclusivamente hacia la privatizacién y, en Gltima instancia, el proceso no salié
adelante. Este fracaso de sus planes privatizadores fue uno de los motivos por
los qu5e el Banco Mundial recorto su financiacion a Paraguay entre 1999 y
2004.

En diciembre de 2000, el PPIAF desembolsé 75.000 USD, mas otros 15.000
del Banco Mundial, para contratar a un consultor que desarrollara soluciones
para un contrato de concesion de la principal empresa proveedora de agua de
Paraguay, Corposana. El proyecto también pretendia crear “un consenso sobre
las reformas del sector entre todas las partes interesadas (...) el Gobierno,
Corposana, los proveedores del sector privado y los grupos de consumidores y
empresarios”.® Si bien este consenso se debia obtener, supuestamente,
mediante un 'enfoque participativo’, éste ultimo chocaba con los resultados
deseados por el PPIAF, que buscaba “la entrega en concesioén de los servicios
de aguas urbanas de Corposana a uno o varios operadores privados.”’
Corposana paso6 entonces a denominarse Essap.

En junio de 2002, el Senado paraguayo bloqued los planes de concesidn,
después de una campafia local encabezada por los sindicatos contra las
privatizaciones. La privatizacion del agua se convirtié en objeto de polémica
durante las elecciones de 2003, cuando algunos candidatos y partidos
defendieron volver a poner estas propuestas sobre la mesa, encontrando la
oposicién de otros.® Tras prometer que no se venderian mas empresas
publicas, Nicanor Duarte gand las elecciones presidenciales y, rapidamente,
anuncioé que no se preveia otorgar ningun contrato de concesion para Essap.
En lugar de ello, se puso en marcha un plan para reformar la empresa desde el
mismo sector publico.® En febrero de 2004, José Alderete, ministro de Obras
Publicas y Comunicaciones, declaré que el Gobierno iba a solicitar una ayuda
de inversién del Banco Mundial para la reforma del sector del agua. Sin
embargo, el Banco dejé claro que la privatizacion era una condicién sine qua
non para obtener su apoyo. En su Estrategia de Asistencia al Pais 2004-2007
para la Republica del Paraguay, el Banco declara:



“Algunas areas de politica adicionales o méas profundas que el Banco ha
sugerido que deben ser tema de consideracion del Gobierno (...) [son] por
ejemplo (...) promocion de asociaciones publico-privadas para el desarrollo y
el mantenimiento de la infraestructura, por ejemplo a través de contratos de
concesion para operacion y construccion, contratos de mantenimiento con
base en el desempefio, concesiones con subsidio minimo para la expansion
de las redes de agua y saneamiento.”°

El Banco Mundial manifestdé muy explicitamente que, para recibir el ‘préstamo
de caso superior’, Paraguay deberia poner en practica:

“Participacion del capital privado en la infraestructura publica evidenciado,
por ejemplo por: la expansion de los servicios de agua/saneamiento a través
de los esquemas existentes de concesion bajo subsidio minimo (MSC) con
operadores privados. Llevar al punto de transaccion a dos asociaciones
publico-privadas referidas a inversion en infraestructura.”*

Durante el verano de 2004, la oposicion en el Senado intentd resucitar la ley
pro-privatizacion rechazada en 2002. Cinco mil personas se manifestaron por
las calles de Asuncion contra la ley y, finalmente, el Senado —oposicion
incluida— volvié a votar en contra de ella.*?

En septiembre de 2005, Business News Americas informaba de que, en el
marco de las discusiones con el FMI sobre un nuevo acuerdo stand-by, el
Gobierno paraguayo debia planificar la introduccion de capitales privados en
cuatro empresas estatales, entre las cuales Essap. El ministro de Hacienda,
Ernst Bergen, declar6: “Estamos totalmente abiertos a la participacion del
sector privado, siempre con la visién de que la direccion pase al sector privado,
para que el sector privado tenga interés de participar en esas empresas.”

Dos meses después, el PPIAF aprob6 otra accidn para ayudar al Gobierno
paraguayo a desarrollar una nueva estrategia en materia de agua que
permitiera la participacién de operadores locales del sector privado en el pais.
Un grupo de consultores, que recibirian del Mecanismo 175.000 USD, mas
otros 114.200 de otras fuentes, analizarian las posibles opciones para
reestructurar los servicios, y elaborarian un plan de comunicacién y ejecucion
para construir el consenso de las partes interesadas con respecto a la opcién
finalmente escogida.

En mayo de 2006, se cerro otro acuerdo stand-by con el FMI, que incluye una
condicion para introducir un contrato de gestién para Essap, asi como para
otras cuatro empresas, en diciembre de ese mismo afo. A pesar de las
importantes protestas publicas, del resultado de las elecciones y de las
votaciones parlamentarias, el FMI sigue presionando para imponer la



privatizacion del agua en Paraguay, un proceso que inicio y reimpulso el
PPIAF.
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